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ODPOWIEDZI NA PYTANIA WYKONAWCÓW 

 

Sygnatura postępowania: 1100/AW00/DB/KZ/2022/0000074741 

Sygnatura pisma: DL/LZ/AC/2022/1395 

 

 

 

Dotyczy: Usługa ochrony fizycznej obiektów ENEA S.A. w Poznaniu  
 

 

ENEA Centrum sp. z o.o., jako Pełnomocnik Zamawiającego – Enea S.A., działając na podstawie 1.8 – 1.9. 

Warunków Zamówienia (dalej: WZ) odpowiada na pytania Wykonawców złożone w przedmiotowym 

postępowaniu:  

 

Lp. Treść pytania / Odpowiedzi 

 
1 PYT: Czy w ochronie całodobowej Zmawiający dopuszcza zmianowość kolejnych zmian co 24 godziny? 

ODP: Zamawiający rekomenduje zmianowość co 12 godziny. Dopuszcza się zmianowość co 24 godziny, 
jednak dla zapewnienia pełnej sprawności do wykonywania pracy, Zamawiający wymaga minimum 48 
godzin przerwy między dyżurami jednego pracownika.  

 
2 PYT: Czy na posterunki Wykonawca może kierować pracowników ochrony nie wpisanych na listę 

kwalifikowanych? 

ODP: Zamawiający informuje, że usługa musi być wykonywana przez pracowników ochrony, wpisanych 
na listę kwalifikowanych pracowników ochrony fizycznej, którzy posiadają wymagania kwalifikacyjne 
pracowników ochrony niezbędne do sprawowania bezpośredniej ochrony fizycznej zgodnie z art. 25, 26, 
28 i 29 ustawy o ochronie osób i mienia, dysponujących uprawnieniami zgodnie z art. 36 tejże ustawy. 

 
3 

PYT: Czy szkolenia (BHP, systemy) mogą być przeprowadzone w czasie realizacji usługi? Jeśli nie proszę o 

dane kontaktowe do administratorów lub serwisantów systemów celem ustalenia kosztów i terminów 

szkolenia. 

ODP: Tak, Zamawiający potwierdza, że szkolenia mogą być przeprowadzone w czasie realizacji usługi. 

 
4 PYT: W jakim celu Zamawiający dopuszcza podwykonawstwo w zakresie GI, skoro stawia warunek posiadania 

GI i nie dopuszcza powoływania się na podmiot trzeci? 

ODP: Zamawiający wskazuje, że pytanie Wykonawcy nie stanowi prośby o doprecyzowanie WZ, a raczej  o 
intencje Zamawiającego. Zamawiający jest zwolniony z udzielania odpowiedzi, gdy pytania Wykonawcy nie 

odnoszą się do treści WZ.  

 
5 

PYT: Zamawiający w warunkach udziału w postępowaniu w pkt. 5 pdpkt 5.1 lit b  SWZ - zawarł zapis- 
,,Wykonawca dysponuje grupą interwencyjną na terenie m. Poznania zapewniającą interwencję, bez 
zbędnej zwłoki po odebraniu sygnału alarmowego o zagrożeniu osób lub mienia w obiekcie, w celu 
wyeliminowania zagrożenia oraz zabezpieczenie obiektu do czasu przybycia osoby upoważnionej przez 
Zamawiającego lub odpowiednich służb’’. Dodatkowo w pkt 5.4 SWZ Zamawiający nie dopuszcza 
posługiwania się zasobami podmiotów trzecich w celu wykazania spełniania warunków udziału w 
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postępowaniu. Wnosimy o wykreślenie zapisu z pkt 5.4 lub modyfikację na zapis ,, Zamawiający dopuszcza 
posługiwanie się zasobami podmiotu trzeciego (…)” – Zamawiający w ten sposób w znaczny sposób 
ograniczył liczbę potencjalnych Wykonawców, którzy chcieliby złożyć ofertę w przedmiotowym 
postępowaniu.. Jesteśmy firmą która specjalizuje się w zakresie świadczenia usług ochrony fizycznej osób i 
mienia na terenie całej Polski, z bogata wiedzą i doświadczeniem przy współpracy z podwykonawcami w 
zakresie działalności grup interwencyjnych. 

 

ODP: Zamawiający nie wyraża zgody na zaproponowaną zmianę. 

 
6 

PYT: W związku z faktem, iż umowa zawarta będzie na okres przekraczający 12 miesięcy wnoszę o 

wprowadzenie do umowy zapisów dot. zmian wynagrodzenia należnego wykonawcy: 

1. Strony zobowiązują się, iż każdorazowo dokonają (w formie pisemnego aneksu) zmiany 

wynagrodzenia należnego Wykonawcy na mocy Umowy, w przypadku wystąpienia jednej ze 

zmian przepisów, tj. zmiany: 

1) stawki podatku od towarów i usług, 

2) wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, 

ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 roku o minimalnym 

wynagrodzeniu za pracę  

3) zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki 

składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne.                

           4) zasad gromadzenia i wysokości wpłat do pracowniczych planów kapitałowych, o których 

mowa w ustawie z dnia 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych 

2. Aneks, o którym mowa w ust. 1 powyżej, wchodzić będzie każdorazowo w życie z dniem wejścia w 

życie zmian przepisów, o których mowa w ust. 1 pkt. 1) - 3).  

3. W wypadku zmiany, o której mowa w ust. 1 pkt 1) powyżej, wartość netto wynagrodzenia 

Wykonawcy (tj. bez podatku od towarów i usług) nie zmieni się, a określona w aneksie wartość 

brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona z uwzględnieniem stawki podatku od towarów i usług, 

wynikającej ze zmienionych przepisów. 

4. W przypadku zmiany, o której mowa w ust 1 pkt. 2) powyżej, wynagrodzenie Wykonawcy zostanie 

podwyższone w zakresie: 

1) wartości, o jaką wzrosną całkowite koszty wykonania Umowy ponoszone przez Wykonawcę, a 

wynikające z podwyższenia wynagrodzeń poszczególnych pracowników biorących udział w 

realizacji pozostałej do wykonania, w momencie wejścia w życie zmiany, części zamówienia,  do 

wysokości wynagrodzenia minimalnego obowiązującej po zmianie przepisów lub jej odpowiedniej 

części, w przypadku osób zatrudnionych w wymiarze niższym niż pełen etat  

2) dotychczasowej kwoty wynagrodzenia przysługującego odpowiednio przyjmującym zlecenie lub 

świadczącym usługi biorącym udział w realizacji części zamówienia pozostałej do wykonania do 

wysokości minimalnej stawki godzinowej;  

3) dotychczasowej kwoty wynagrodzenia przysługującego pracownikom biorącym udział w realizacji 

części zamówienia pozostałej do wykonania o wysokość dodatku do wynagrodzenia za pracę w 

porze nocnej 

5. W przypadku zmiany, o której mowa w ust 1 pkt. 3) powyżej, wynagrodzenie Wykonawcy zostanie 

podwyższone o wartość, o jaką wzrosną całkowite koszty wykonania Umowy ponoszone przez 

Wykonawcę, wynikającą ze wzrostu kosztów wykonawcy zamówienia publicznego oraz drugiej 

strony umowy o pracę lub innej umowy cywilnoprawnej łączącej wykonawcę zamówienia 

publicznego z osobą fizyczną nieprowadzącą działalności gospodarczej, wynikających z 

konieczności odprowadzenia dodatkowych składek od wynagrodzeń osób zatrudnionych na 

umowę o pracę lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez wykonawcę z osobą 
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fizyczną nieprowadzącą działalności gospodarczej, a biorących udział w realizacji pozostałej do 

wykonania, w momencie wejścia w życie zmiany, części zamówienia  przy założeniu braku zmiany 

wynagrodzenia netto tych osób. 

6. W przypadku zmiany, o której mowa w ust.1 pkt.4) powyżej, wynagrodzenie wykonawcy zostanie 

podwyższone o wartość, o jaką wzrosną całkowite koszty wykonania Umowy ponoszone przez 

wykonawcę, wynikającą ze wzrostu kosztów realizacji zamówienia publicznego wynikającą z wpłat 

do PPK dokonywanych przez podmioty zatrudniające uczestniczące w wykonaniu zamówienia 

publicznego. 

7. W przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt. 2) i 3),4) przed zawarciem aneksu, o którym mowa 

powyżej, Wykonawca winien złożyć Zamawiającemu pisemne oświadczenie o wysokości 

dodatkowych kosztów wynikających z wprowadzenia zmian, o których mowa w ust. 1 pkt 2) i 3), 

4). Aneks, o którym mowa w ust. 1 powyżej, powinien być zawarty przez Strony w terminie 30 dni 

od daty złożenia Zamawiającemu powyższego oświadczenia przez Wykonawcę, przed wejściem w 

życie zmian, o których mowa w ust 1 pkt 2) i 3), 4).  

 

 

ODP: Zamawiający nie wyraża zgody na wprowadzenie zaproponowanej zmiany. Jednocześnie  
Zamawiający informuje, że jest zwolniony z udzielania odpowiedzi, gdy pytania Wykonawcy nie odnoszą się 
do treści WZ. Wyjaśnieniu podlega treść WZ, czyli treść istniejąca. Jeżeli czegoś w WZ nie ma, a Wykonawca 
wnosi o uzupełnienie treści WZ, to takie „pytanie” nie dotyczy wyjaśnienia treści WZ, ale stanowi wniosek 
o jej uzupełnienie.  

 
7 

PYT: Czy Zamawiający zezwoli na zawarcie umowy w formie elektronicznej, z podpisanie dokumentów 
podpisem kwalifikowanym? 

 

ODP: Zamawiający informuje, że jest zwolniony z udzielania odpowiedzi, gdy pytania Wykonawcy nie od-
noszą się do treści WZ. Wyjaśnieniu podlega treść WZ, czyli treść istniejąca. Jeżeli czegoś w WZ nie ma, 
a Wykonawca wnosi o uzupełnienie treści WZ, to takie „pytanie” nie dotyczy wyjaśnienia treści WZ, ale 
stanowi wniosek o jej uzupełnienie. 

 
8 

PYT: Czy Zamawiający zezwoli, w przypadku braku możliwości podpisania umowy elektronicznie, na 
sporządzenie jej w wersji papierowej w większej liczbie egzemplarzy dla wykonawców występujących w 
konsorcjum? 

 

ODP: Zamawiający informuje, że zgodnie z rozdz. I pkt 9.1. WZ, nie wyraża zgody na składanie ofert 
wspólnych. 

 
9 

PYT: Czy Zamawiający wyraża zgodę na zawarcie umowy dot. wzajemnego powierzenia przetwarzania 
danych osobowych. Umowa chroni interesy zarówno Zamawiającego jaki i Wykonawcy, w związku z 
obowiązującymi przepisami RODO. Wzór dokumentu przedstawiony w załączniku. 

 

ODP: Zamawiający informuje, że jest zwolniony z udzielania odpowiedzi, gdy pytania Wykonawcy nie od-
noszą się do treści WZ. Wyjaśnieniu podlega treść WZ, czyli treść istniejąca. Jeżeli czegoś w WZ nie ma, 
a Wykonawca wnosi o uzupełnienie treści WZ, to takie „pytanie” nie dotyczy wyjaśnienia treści WZ, ale 
stanowi wniosek o jej uzupełnienie. Jednocześnie Zamawiający zwraca uwagę, że wzór umowy 
powierzenia przetwarzania danych osobowych stanowi załącznik nr 3 do Projektu Umowy, który stanowi 
załącznik nr 11 do WZ. 

 
10 

PYT: Czy Zamawiający dopuszcza podwykonawstwo na etapie realizacji umowy w sytuacji, gdy wykonawca na 
etapie składania oferty nie wskazał iż będzie zlecał usługi podwykonawcom. 

 

ODP: Zamawiający dopuszcza podwykonawstwo na etapie realizacji umowy w zakresie wskazanym w WZ.  
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11 

PYT: Wnoszę o wprowadzenie do par. 6 Umowy, zapisu: ,,Zamawiający jest zobowiązany do wyznaczenia 
pisemnie dodatkowego terminu do zaprzestania naruszeń określonych powyżej. Dopiero po jego 
bezskutecznym upływie ma prawo obciążenia Wykonawcy karą umowną’’. 

ODP: Zamawiający nie wyraża zgody na zaproponowaną zmianę. 

 
12 

PYT: Czy negocjacje zostaną przeprowadzone wyłącznie w sytuacji gdy cena najkorzystniejszej oferty 
przewyższy kwotę którą Zamawiający zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia? 

 

ODP: Zamawiający informuje, że zasady przeprowadzenia negocjacji zostały określone w rozdz. I pkt 14.6 
WZ. 

 
13 

PYT: Czy do negocjacji zostaną zaproszeni wyłącznie wykonawcy których cena najkorzystniejsza przewyższy 
kwotę którą Zamawiający zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia? 

 

ODP: Zamawiający informuje, że zasady przeprowadzenia negocjacji zostały określone w rozdz. I pkt 14.6 
WZ. 

 
14 

PYT: Wnoszę o obniżenie kar umownych w par.6 ust. 8,9 Umowy, co najmniej o 50% ze względu na ich 

wygórowaną wysokość. Zbyt restrykcyjne i zbyt wysokie kary umowne z jakimi mamy do czynienia w tym 

przypadku, w połączeniu z wynikającą z ustawy o finansach publicznych koniecznością ich dochodzenia przez 

zamawiającego może prowadzić nie tylko do negatywnych konsekwencji dla wykonawcy, ale być powodem 

niemożności zrealizowania zamówienia. Podkreślenia wymaga fakt, iż kara umowna powinna skłaniać 

wykonawcę do realnego, zgodnego z treścią zawartej umowy, wykonania ciążących na nim na mocy tej 

umowy obowiązków a nie stanowić podstawę do zachwiania płynności finansowej wykonawcy w trakcie 

realizacji zamówienia. 

ODP: Zamawiający nie wyraża zgody na zaproponowaną zmianę. 

 
15 PYT: Proszę o potwierdzenie, iż cena oferty winna zawierać koszty pracy obowiązujące w dniu składania 

ofert. 

ODP: Zamawiający informuje, że nie jest rolą Zamawiającego potwierdzenie zasad sporządzenia ceny 
oferty.  

 
16 

PYT: Proszę o potwierdzenie, iż wykonawcy będzie przysługiwała waloryzacja wynagrodzenia umownego za 
rok 2023. 

 

ODP: Zamawiający informuje, że w WZ nie wskazano możliwości waloryzacji wynagrodzenia. 

 
17 

PYT: Proszę o potwierdzenie, iż wykonawca będzie mógł złożyć wniosek o waloryzację w roku 2023 w ciągu 
I kwartału. 

 

ODP: Zamawiający informuje, że w WZ nie wskazano możliwości waloryzacji wynagrodzenia. 
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18 PYT: Czy Zamawiający dopuszcza dowolną formę zatrudnienia dla personelu wykonawcy świadczącego 

usługę na rzecz Zamawiającego? 

ODP: Zamawiający udzielił odpowiedzi na pytanie w odpowiedzi na pytanie nr 8 z dnia 30.08.2022 r. 

 
19 PYT: Wnoszę o wprowadzenie do Umowy zapisu: ,, Wykonawca ma prawo rozwiązać umowę ze skutkiem 

natychmiastowym w przypadku zalegania Zamawiającego z zapłatą umówionego wynagrodzenia’’. 

ODP: Zamawiający nie wyraża zgody na zaproponowaną zmianę. 

 
20 PYT: Wnoszę o modyfikację par.6 ust.5  Umowy, w zakresie: ,,(…) wyliczoną proporcjonalnie do 

niezrealizowanej wartości przedmiotu umowy.. 

ODP: Zamawiający nie wyraża zgody na zaproponowaną zmianę. 

 
21 

PYT: Wnoszę o wprowadzenie do par.6 Umowy, zapisu: ,, W razie opóźnienia w płatności Zamawiający 
zapłaci Wykonawcy odsetki za każdy dzień opóźnienia, zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 2013 roku o 
przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych(Dz.U. z 2019r. poz.118, z późn.zm.’’ 

ODP: Zamawiający nie wyraża zgody na zaproponowaną zmianę. 

 
22 PYT: Wnoszę o wykreślenie par. 1 pkt 9 umowy. 

ODP: Zamawiający nie wyraża zgody na zaproponowaną zmianę. 

 
23 

PYT: Proszę o informację , dlaczego zamawiający w rozdz. I pkt 9.1 – nie dopuszcza składania ofert 
wspólnych? Wnoszę o modyfikację powyższego zapisu i dopuszczenie do składania ofert wspólnie przez 
konsorcjum. 

 

ODP: Zamawiający wskazuje, że pytanie Wykonawcy nie stanowi prośby o doprecyzowanie WZ, a raczej 
o intencje Zamawiającego. Zamawiający jest zwolniony z udzielania odpowiedzi, gdy pytania Wykonawcy 

nie odnoszą się do treści WZ.  

 

 
24 

PYT: Wnoszę o zmianę zapisu w zakresie dysponowania grupą interwencyjną i możliwość spełnienia 
warunku udziału w postępowaniu na podstawie podwykonawstwa. Zaznaczam, iż pracownicy grupy 
interwencyjnej dla potrzeb tego zamówienia występują wyłącznie w sytuacji wezwania na alarm – czyli 
zakres usługi grupy interwencyjnej w ramach zamówienia jest doraźny i stanowi niecałe 2% wartości 
kontraktu, co efektywnie może realizować podwykonawca. Dysponowanie własnymi grupami 
interwencyjnymi jest dużym obciążeniem finansowym, przewyższającym koszty w części dotyczącej 
kluczowych zadań, które to powinny stanowić główny składnik kalkulacji. Ponadto Zamawiający w rozdz. 1 
pkt 3 pdpkt 3.4 SWZ nie zastrzega obowiązku osobistego wykonania przez Wykonawcę kluczowych zadań, 
zatem tym bardziej nie powinien zastrzegać osobistego wykonania w części usługi doraźnej. 
Podwykonawstwo w tym zakresie w żaden sposób nie wpływa na pogorszenie jakości usług i nie nakłada na 
Zamawiającego dodatkowych obowiązków, zmniejsza składniki ceny, co jest w interesie zarówno 
Wykonawcy, jak i Zamawiającego. W związku z tym wnosimy jak na wstępie. 
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ODP: Zamawiający nie wyraża zgody na zaproponowaną zmianę. Ponadto zgodnie z treścią Załącznika nr 
1 do WZ- Formularz oferty, Zamawiający oczekuje całościowej propozycji kwoty w ujęciu miesięcznym z 
pominięciem składowych wartości jakie Oferent oszacuje na podstawie wewnętrznych wyliczeń 
(wynagrodzenie ryczałtowe).  Zamawiający zwraca uwagę, że w żadnym punkcie WZ nie wskazał, że zakres 
grupy interwencyjnej stanowi niecałe 2% wartości kontraktu.  
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PYT: W związku z zapisem z SIWZ, z którego wynika, iż Zamawiający nie dopuszcza wspólnego ubiegania się 
Wykonawców o przedmiotowe zamówienie wnosimy o wykreślenie wskazanych postanowień, bowiem 
bezpodstawnie, istotnie ograniczają one konkurencję w przedmiotowym postępowaniu a dodatkowo 
spowodują istotny wzrost cen, jakie będą mogły zostać zaoferowane. W uzasadnieniu niniejszego wniosku 
należy wskazać, iż jak wynika z analizy rynku, którą chcący racjonalnie wydatkować środki Zamawiający 
powinien brać pod uwagę ustalając zasady danego postępowania większość największych wykonawców 
świadczących usługi ochrony ubiega się o postępowania wspólnie, w ramach konsorcjów, oferując w ten 
sposób zamawiającym dużo korzystniejsze finansowo warunki korzystając z efektu skali zarówno w zakresie 
korzystniejszych warunków nabycia niezbędnych przedmiotów jak i zatrudnienia osób do realizacji 
przedmiotu zamówienia, bez wątpienia tak korzystnych finansowo warunków nie jest w stanie zapewnić 
żaden wykonawca składający ofertę, jako pojedynczy wykonawca. Wreszcie w przypadku oferty wspólnej 
istnieje większe prawdopodobieństwo należytego i terminowego wykonania powierzonej usługi, bowiem 
nawet gdyby jeden z konsorcjantów z jakichś powodów miał problem z wykonywaniem usług, to drugi 
konsorcjant jest zainteresowany „pomocą” tak, aby cała usługa została prawidłowo wykonana. Dodatkowo 
należy podkreślić, iż w przypadku nie wykonania bądź nienależytego wykonania powierzonej usługi w 
przypadku oferty wspólnej istnieje większe prawdopodobieństwo, iż zamawiający będzie mógł szybciej i w 
pełnym zakresie uzyskać naprawienie wyrządzonych z tego tytułu szkód z majątku konsorcjantów niż tylko 
jednego wykonawcy. Natomiast dla przeciw wagi trudno doszukać się obiektywnie uzasadnionych powodów 
dla utrzymania obecnego ograniczenia mając w szczególności na uwadze, że Zamawiający poprzedza 
zawarcie umowy pozyskaniem ofert w trybie konkurencyjnym właśnie po to, aby uzyskać korzystną cenę. Z 
ostrożności należy również wskazać, iż niezależnie od tego, iż postępowanie nie jest prowadzone według 
przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych to realizacja zlecanej usługi jest finansowana ze środków 
publicznych a zatem zamawiający jest zobowiązany dodatkowo do stosowania przepisów ustawy o finansach 
publicznych, a w tym w szczególności art. 44 ust. 3 nakazującego wydatkowanie środków publicznych w 
sposób oszczędny i celowy z uzyskiwaniem najlepszych efektów z posiadanych nakładów, o co będzie 
niezwykle trudno eliminując z postępowania oferty wspólne gwarantujące największe oszczędności. 

 

ODP: Zamawiający informuje, że udzielił odpowiedzi na pytanie w odpowiedzi na pytanie nr 2 z dnia 
30.08.2022 r. 

 
 

Powyższe informacje stanowią integralną część WZ 
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